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人民时评
控烟：如何不只是“纸上最严”
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　　“带顶儿”的地儿不能吸，“露天人密”也不能吸。6月1日，在第二十八个世界无烟日的第二天，号称“史上最严”的控烟条例在北京正式实施。世界卫生组织评价：北京控烟条例在无烟环境方面，是“最符合《烟草控制框架公约》精神的立法”。

　　公共场所禁烟，民之所愿。调查显示，当前北京成人吸烟率为23.4%，成人吸烟者约419万，深受二手烟毒害的有1000多万人。全国现有吸烟人数超过3亿，占世界吸烟总人数近30%，约有7.4亿非吸烟者遭受二手烟危害。为此，国务院法制办2014年11月公布《公共场所控制吸烟条例（送审稿）》，可谓中国控烟工作的巨大进步，也是中国控烟迎来“最好时代”的重要标志。

　　《北京市控制吸烟条例》的出台，在某种程度上是为全国性无烟法规实施探路。近年来，“史上最严”的禁令并不罕有，各地陆续出台地方控烟条例，可是在实际执行中却变成了仅仅是“纸上最严”。人们关心的是，北京的“最严”模式能否执行到实处，复制到全国？

　　公共场所能否有效禁烟，立法、执法、守法一个环节也不能少。无烟立法本是公共场所禁烟的一记“重拳”，但过去由于立法与执法上的双重缺陷，结果往往变成“空拳”：在立法上，法律规定刚性不足，原则性与宣传性内容较多，实际可操作性不足；在执法上，执法主体不明确，无法有效执行，执法手段太软，最后的结果就是“十几个部门掐不灭一支烟”。而且公共场所吞云吐雾的“瘾君子”到处流动，等到执法人员赶到，早已是“灰飞烟灭”了。

　　北京此次控烟，实行“政府管理、单位负责、个人守法、社会监督”的原则。其中，“单位负责”有望成为一大利器，从监督流动的烟民改为监督固定的单位，强化法人的主体责任地位，控烟不力的单位将被惩戒。另一方面，控烟不能光靠传统“盯”“管”“跟”。条例提出，管理者可以利用烟雾报警、浓度监测、视频图像采集等技术手段，加强对禁烟场所的管理。而条例引起各方关注，也正可让更多人认识到吸烟和吸二手烟的危害，是转变中国“烟文化”的好契机。

　　牵一“法”而动全身。控烟立法是一项系统工程，单靠一个条例不能解决所有问题。世界卫生组织六项控烟措施包括：监测烟草使用与预防政策；保护人们免受烟草烟雾危害；提供戒烟帮助；警示烟草危害；确保禁止烟草广告、促销和赞助；提高烟税。其中任何一项成为短板，都会影响整个控烟工作的进程。经过这么多年的努力，在我国，控烟老大难的局面正在慢慢改变：20年首次修订广告法，禁止烟草广告；6年来首度调整烟草消费税，实现税价联动……不过，让各项控烟举措真正落到实处，依然任重道远。

　　“点燃卷烟的一刹那，你也点燃了死亡的导火索。”据研究，吸烟者人均期望寿命也要比总人群平均期望寿命短15年。今年的《政府工作报告》首次提出“健康中国”概念，而烟草已成为威胁中国人健康的最大“杀手”之一。由世界上最大烟草生产、消费国，转变为世界上最积极控烟国，才能助力打造健康中国。
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　　经济新常态，既是速度上的“换挡”，更是结构上的优化。在变革中赢得未来，保持定力是关键，开掘活力是出路
　　多种日用消费品的进口关税大幅降低，绝大部分药品政府定价被取消……进入6月，多项政策开始施行，在给人们带来更多获得感的同时，也为“深化改革”留下了更多现实注解。

　　不久前，习近平总书记在华东七省市党委主要负责同志座谈会上强调，改革是培育和释放市场主体活力、推动经济社会持续健康发展的根本动力。梳理5月份国务院先后出台的十余份重磅文件，从推进简政放权、部署医改，到发布《中国制造2025》，再到促进就业创业，督促“提速降费”……一系列举措，凸显出促改革、调结构、惠民生等关键词。

　　很多人都注意到了这样一种现象。尽管当前经济下行压力依然较大，但“调结构”并未缓行，啃下这块改革攻坚的“硬骨头”，正在努力之中。从中央层面看，5月份出台的文件中，有3份文件重点关注结构调整和转型升级。放眼各地，北京、上海跳出了“百分点纠结”，产业结构“高精尖”特征更为鲜明；河北顶着产能压减的阵痛，让传统产业“有中生新”，又“无中生有”，发展战略性新兴产业；广东一般贸易额20多年来首次超过加工贸易额，这是其万亿美元体量的外贸结构的历史性变化。

　　当然，正如一首歌唱的，“几家欢乐几家愁”，那些注重调整结构、创新驱动和质量效益的地区，发展势头普遍不错；而一些能源资源大省、前些年主要靠投资拉动增长的地区，经济下行压力持续加大。走势分化，本质上是结构调整正逐步深化。经济新常态，既是速度上的“换挡”，更是结构上的优化，相对而言，结构调整是更本质的特征。而来自现实的考验是，既要加大力度稳增长，又要调结构、防风险、惠民生，如何统筹兼顾？开启未来的发展钥匙到底在哪里？

　　保持定力是关键。有道是“山越高越难爬，车越快越难开”，行驶到了半山腰，爬坡换挡不可避免，需把好方向盘，踩好油门，稳字当头，保持合理速度，向更高的发展境界攀升。如果面对经济下行压力慌了手脚，在“速度焦虑”下猛踩油门，势必回到“傻大黑粗”的老路子，错失转型良机。多一点平常心，少一些浮躁心，扭住调结构不放松，尽管会有这样那样的阵痛，但路子走对了，就能渐入佳境，从梢开始吃甘蔗——越来越甜。

　　开掘活力是出路。数据显示，去年每1元的投资，新增加的GDP已降至0.13元，在投资的边际效应不断递减的背景下，向创新驱动要动力，显得尤为重要。从5月份的政策导向看，不管是简政放权迈向纵深，还是减轻税负扶持电子商务发展，或者是鼓励专业技术人员、高校学生“下海”，都是在做松绑减负的减法、创新创业的加法，点燃创新这个发展的新引擎，激发全社会去拥抱“创时代”。近年来，以“互联网+”“创客”等为特征的新产业结构已露端倪。今年一季度，互联网零售额增长41%，高新技术产业增加值增长11.4%，新能源汽车、机器人产业均增长50%以上。新主体、新产业、新业态加快孕育的背后，是发展新动力的积聚，是新旧增长动力的悄然切换。

　　一家企业由生产粗钢转向高端冷轧硅钢板，再到集中精力“在钢板上绣花”——为金属包装印制图文。在转型升级压力下，这样的企业又何止百家千家？路总是有的，路就在脚下，关键是要敢于求变、善于创新，在变革中闯出一条新路来。一个企业是这样，一个国家也是这样。

